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AANGETEKEND 
Ministerie van Justitie en Veiligheid  
T.a.v. minister F.M. Weerwind (Minister 
voor Rechtsbescherming) 
Postbus 20301 
2500 EH  DEN HAAG 

 
 

PER AANGETEKEND SCHRIJVEN! 
 
Datum:   28 augustus 2023 
Inzake:   Gaming Bill 55 (wijziging Maltese kansspelwetgeving) 
 
Geachte heer Weerwind,  
 
Recent werd in Malta de wet goedgekeurd die bekend staat onder de naam ‘Gaming Bill 55’. 
Deze wet heeft tot zorgen geleid onder een grote groep Nederlanders die heeft deelgenomen (of 
nog deelneemt) aan kansspelen bij kansspelaanbieders die in Malta gevestigd zijn. 
Ondergetekenden zijn als advocaat betrokken bij gedupeerden die een geschil hebben met deze 
aanbieders. Middels deze brief brengen wij deze wet onder uw aandacht en uiten wij onze zorgen 
hierover. Wij verzoeken u en de Nederlandse regering om actie te ondernemen tegen deze wet, 
die de Europese rule of law ernstig ondermijnt.   
 
Onze cliënten voeren momenteel bij alle rechtbanken in Nederland procedures tegen Maltese 
gokbedrijven. In deze procedures wordt gevorderd dat de gokbedrijven die zonder vereiste 
vergunning van de Kansspelautoriteit (hierna: KSA) kansspelen aanbieden of aanboden en die 
in veel gevallen ernstig de zorgplicht hebben geschonden, de verliezen aan consumenten 
vergoeden. De gokbedrijven handelden immers illegaal en maken geen aanspraak op illegaal 
verdiende winsten. Het illegale aanbod van kansspelen levert een overtreding van artikel 1 van 
de Wet op de Kansspelen op. Dit illegale aanbod kwalificeert als economisch delict. Tegelijkertijd 
is sprake van onrechtmatig handelen en is de gesloten kansspelovereenkomst nietig, zodat de 
onverschuldigd betaalde bedragen dienen te worden gerestitueerd. Zoals u bekend heeft de KSA 
wegens dit illegale aanbod veel boetes opgelegd en er zijn ook strafrechtelijke veroordelingen 
geweest. De schending van de zorgplicht heeft bovendien voor grote financiële, persoonlijke en 
sociale problemen gezorgd bij veel deelnemende burgers en hun omgeving. De voorbeelden 
daarvan zijn talrijk en helaas tot op heden onderbelicht. 
 
In omringende landen Duitsland en Oostenrijk hebben consumenten deze procedures al 
gewonnen tot respectievelijk het Oberlandesgericht en het Oberste Gerichtshof. De 
kansspelovereenkomsten zijn daar nietig verklaard. De verwachting (en hoop) is dat dit in 
Nederland ook zal gebeuren. De Nederlandse Raad van State heeft ook al geoordeeld dat het 
illegale aanbod niet is (en nooit was) toegestaan. 
 
De Maltese overheid, met name de minister van Economie, Europese Fondsen en 
Grondgebieden, Silvio Schembri, heeft onlangs een wetsvoorstel ingediend bij het Maltese 
parlement, het Huis van Afgevaardigden, met als doel de Maltese Gaming Act, Hoofdstuk 583 
van de Wetten van Malta, te wijzigen om tegemoet te komen aan de Gaming Bedrijven die in 
Malta geregistreerd zijn. Deze wet is in juni 2023 goedgekeurd door het Maltese parlement.  
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De Maltese overheid heeft de Maltese kansspelwet op deze manier zeer snel en op weinig 
transparante wijze gewijzigd, zonder rekening te houden met andere EU-lidstaten en de rechten 
van hun respectieve inwoners. Dit gaat in tegen Europese wetten en verdragen, waaronder de 
Verordening EU 1215/2012 van 12 december 2012 betreffende de rechterlijke bevoegdheid, de 
erkenning en de tenuitvoerlegging in beslissingen in burgerlijke en handelszaken. 
 
Met deze wet wil Malta feitelijk de Nederlandse rechtspraak (en die van andere EU-lidstaten) 
ondermijnen. De wet is niet meer of minder dan een reactie op de keuze van consumenten om 
recht te zoeken in hun woonplaats; een recht dat in EU-verdragen is gewaarborgd. Als gevolg 
van de wet zou de Nederlandse rechter niet langer in staat zijn om uitspraken te doen in geschillen 
van Nederlandse consumenten tegen deze bedrijven uit Malta.  
 
Dit druist in tegen het EU-recht en de fundamenten waarop de EU is gebaseerd, te weten de 
beginselen van wederzijdse erkenning en samenwerking. Gaming Bill 55 vormt, naast een 
inmenging binnen de onafhankelijke rechterlijke macht en wetgevende macht in Nederland, ook 
een inmenging van de rechterlijke macht in Malta. Immers, gepoogd wordt om Maltese rechters 
het onmogelijk te maken om vonnissen van Nederlandse, Duitse en Oostenrijkse rechters te 
erkennen en uit te voeren.  
 
Een wet als Gaming Bill kent in de EU geen precedent. Deze wet zou dan ook een gevaarlijk 
precedent scheppen. Niet alleen voor procedures tegen Maltese gokbedrijven, maar ook voor de 
erkenning en tenuitvoerlegging van vonnissen binnen Malta en de EU in het algemeen. Een 
dergelijk precedent zou ernstig afbreuk doen aan Europese verdragen. 
 
Niet in de laatste plaats levert de wet een gevaar op voor vele Nederlandse burgers. Er zijn grote 
aantallen personen die te maken hebben (gehad) met Maltese gokbedrijven. Het betreft naar 
schatting ten minste 500.000 Nederlandse inwoners.  
 
Wij doen een beroep op de Nederlandse regering om voor de belangen van deze groep 
Nederlanders op te komen en er (via de Europese Commissie) zorg voor te dragen dat Malta niet 
verder gaat met de minachting van de Rule of law die in de EU-verdragen is vastgelegd. Tevens 
doen wij een beroep op de regering om er zorg voor te dragen dat bedrijven die Nederlandse 
vonnissen niet respecteren, hun vergunning verliezen en/of niet meer in aanmerking komen voor 
een vergunning.  
 
Graag vernemen wij spoedig uw reactie.  
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
mr. B.Z. Loonstein, mr. H. Loonstein en mr. H.J. Oosterhagen  mrs. M. Bonefaas en A. Heilig 
Loonstein Advocaten      Van Diepen Van der Kroef Advocaten 
         
           


